PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;@a/éa de ser Santanense

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1.3 AREAREQUISITANTE

1.3.1. Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Romarias

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA EVENTOS, INCLUINDO: MAQUINAS DE ALGODAO DOCE,
CARRINHO DE PIPOCA, BRINQUEDOS INFLAVEIS (TOBOGA E CASTELO PULA-
PULA) REFEICOES, TRANSPORTE, DECORACAO E HOSPEDAGEM, DESTINADOS A
REALIZACAO DE EVENTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E
ROMARIAS DE SANTANA DO CARIRI-CE.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, por intermédio da Secretaria de
Cultura, Turismo e Romarias, reconhecendo a importancia vital da eficiéncia operacional
na execuc¢ao de suas atividades, identifica a necessidade premente de promover o acesso
a cultura, fortalecer o turismo local e valorizar as manifestacdes culturais e religiosas do
municipio. Para tanto, é essencial a realizacdo de eventos culturais, turisticos,

comemorativos, festivos e religiosos ao longo do ano, tais como:
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a) Festividades religiosas (Romaria de Benigna, padroeira de Santana do Cariri, entre
outras);

b) Festivais culturais;

c) Eventos turisticos para valorizacdo do patrimoénio histérico e natural do municipio;
d) Agdes itinerantes voltadas para o fomento a cultura e lazer em comunidades rurais e

distritos.

3.2. Nesse sentido, a locacdo dos equipamentos, tais como: maquinas de algodao doce,
carrinho de pipoca, brinquedos inflaveis (toboga e castelo pula-pula), se justifica para a
realizacao de evento de cunho social e/ou recreativo promovido por esta instituicdao. A
utilizacdo desses equipamentos visa proporcionar momentos de lazer, diversao e
integracdo social, especialmente para o publico infantil, contribuindo para o
fortalecimento dos vinculos comunitarios e para o bem-estar dos participantes. A
inclusao de brinquedos inflaveis e atragdes alimenticias tradicionais em eventos desse
tipo é pratica consolidada, uma vez que atrai maior participacao do publico e garante
uma experiéncia mais lddica e inclusiva. Destaca-se ainda que a locacdo desses
equipamentos é mais vantajosa do que a aquisi¢do, considerando o carater pontual do
evento, os custos de manutencdo e armazenamento, bem como a necessidade de
operacdo por profissionais especializados, geralmente ja incluidos no servigo de locacao.
Portanto, justifica-se a contratacdo dos servicos mencionados, por atenderem aos
objetivos do evento, promoverem a inclusdo e o entretenimento das criancas e

garantirem um ambiente mais atrativo e seguro para os participantes.

3.3 Outrossim, a contratagdo de servico de fornecimento de refeicdbes para os
colaboradores envolvidos na execu¢do dos eventos realizados pela Prefeitura Municipal
de Santana do Cariri - CE, tais como romaria de benigna e festa da Padroeira Senhora
Sant’'na se faz necessaria para garantir condi¢des adequadas de trabalho e bem-estar aos
servidores e prestadores de servico que atuam diretamente na organizagdo, apoio
logistico, atendimento ao publico, fiscalizacdo e demais atividades relacionadas a

realizacdo dos eventos oficiais promovidos pelo municipio. Nesse sentido, durante a
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realizacdo de eventos culturais, turisticos, esportivos, comemorativos e institucionais, é
comum que as equipes designadas atuem em jornadas extensas, muitas vezes em regime
de plantdo, finais de semana, feriados e fora do horario de expediente regular, o que
diante desse cenario, se faz necessario a disponibilizacao de alimentacdo adequada e em
tempo oportuno para manter a eficiéncia dos servigos, preservar a saude dos
colaboradores e assegurar a continuidade das atividades de forma ininterrupta. Além
disso, a oferta de refeicdes evita a necessidade de deslocamento dos profissionais
durante o expediente dos eventos, contribuindo para maior agilidade, seguranca e
economia de tempo, fatores cruciais para o bom andamento das atividades. A medida
também atende ao principio da dignidade do trabalho e segue boas praticas da
administracao publica na valoriza¢do dos servidores e contratados que prestam servigos

relevantes a populacao.

3.4 Ademais, considerando a realizagdo dos eventos (Contratacao de show artistico de
renome nacional, através do processo de Inexigibilidade) programados para ocorrer no
calendario anual de festividades do municipio torna-se indispensavel a contratacao de
servico de transporte especifico para atender a demanda de deslocamento dos artistas
envolvidos nas atividades do evento. O servigo solicitado consiste na disponibilizacao de
vans com motorista, operando em regime de diaria de 24 horas, com o objetivo de
garantir a locomogao segura, eficiente e continua dos artistas entre os locais de
hospedagem, recep¢do no aeroporto ou rodoviaria, e demais atividades vinculadas a

programacao oficial, quando a proposta (caché) do artista ndo englobar tais servicgos.
3.4.1 A contratacao se justifica ainda pelos seguintes motivos:

a) Logistica e pontualidade: O transporte dedicado assegura o cumprimento rigoroso

dos horarios das apresentacdes e demais compromissos;

b) Seguranca: A utilizacdo de vans com motoristas profissionais reduz riscos e garante

maior controle no deslocamento dos artistas;

c) Profissionalismo: A disponibilizacdo de transporte exclusivo transmite organizacao,

cuidado e respeito aos artistas contratados.
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3.4.2 Dessa forma, a contratacao do servigo de transporte por meio de vans mostra-se a
alternativa mais adequada, tanto do ponto de vista logistico quanto da viabilidade

operacional do evento, assegurando o pleno desenvolvimento das atividades previstas.

3.5 De mais a mais, considerando a realizacdo de eventos culturais, artisticos e
institucionais promovidos pelo Municipio, é recorrente a necessidade de contratagdo de
artistas e profissionais técnicos especializados, oriundos de outras localidades, para
compor a programacdo e execucdo das atividades propostas. Nesse contexto, em
diversos casos, os contratos firmados com os artistas e suas respectivas equipes nao
contemplam os custos relacionados a hospedagem, ficando essa responsabilidade
atribuida a Administracao Publica. Assim, faz-se necessaria a contratacado de servicos de
hospedagem em estabelecimentos localizados no municipio ou em cidades préximas, a
fim de garantir o devido acolhimento e bem-estar dos profissionais envolvidos. Tal
medida visa assegurar a adequada logistica de permanéncia dos profissionais durante o
periodo de realizacdo das atividades, contribuindo para o bom desempenho das
apresentacdes, entre outras acgles previstas, respeitando os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade. Portanto, justifica-se a contratagdo dos servigos
de hospedagem conforme descrito, com o objetivo de viabilizar a permanéncia dos
artistas e suas equipes no municipio, sempre que o caché contratado nao incluir tais
despesas, garantindo o pleno éxito das a¢des culturais promovidas pela Administracao

Publica.

3.6 Outrossim, a contratacdo de servicos de Decoracao e Ornamentacdao Tematica e
natalina justifica-se pela necessidade de promover a ambientacao adequada de espagos
publicos, com o objetivo de valorizar as datas comemorativas, fortalecer a identidade
cultural local e proporcionar experiéncias visuais e sensoriais mais atrativas a
populagdo. Nesse sentido, no caso da Decoracao Tematica, os servicos serdo utilizados
em eventos especificos, tais como festas tradicionais, festividades civicas, eventos
culturais, esportivos e educativos, cujo sucesso depende da ambientacdo coerente com

os temas propostos, contribuindo para a imersao do publico e o fortalecimento do
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engajamento comunitario. Ja a Decoracao e Ornamenta¢do Natalina visam atender a
demanda crescente da comunidade por ambientes acolhedores, festivos e iluminados
durante o periodo natalino, periodo este de forte apelo emocional e simbdlico, que
incentiva a convivéncia social, movimenta o comércio local e estimula o turismo. A
decoracdo de ruas, pracgas, prédios publicos e demais espacos urbanos nesse periodo é
uma pratica comum em diversas cidades e tem como funcdo ndo apenas o
embelezamento, mas também a geracdo de sentimento de pertencimento e valorizacao
da cultura natalina. A realizacdo desses servicos por empresa especializada garante a
qualidade, seguranga, criatividade e padronizacdo necessarias para o alcance dos
objetivos propostos. Além disso, permite a otimizacdo de recursos publicos, evitando
desperdicios com compras isoladas e estruturas improvisadas. Isto posto, a contratacdo
desse servico se faz necessaria, oportuna e vantajosa para atender aos interesses
publicos de promocdo cultural, fortalecimento da identidade local e valorizagdo dos
espacos publicos.

3.7 Outro fator relevante para a contratacdo dos servigos especificados refere-se ao
acréscimo de demandas ndo contempladas nos contratos licitados, bem como ao
encerramento da vigéncia das Atas de Registro de Precos n? 2023.06.30.01-ARP/2023 e
2023.06.30.05-ARP/2023, que incluiam alguns desses servicos essenciais.

3.8 Por fim, a contratacdo destina-se por antecipar as necessidades futuras, garantindo
a ininterrupc¢ao dos servicos prestados a populacado. A adocao do sistema de registro de
precos, conforme fundamentado pela Nova Lei de Licitacoes (Lei n? 14.133/2021, art.
82), visa proporcionar ao municipio a exigibilidade necessaria para uma gestao eficiente
de recursos, permitindo a contratagio dos servicos conforme a demanda,
disponibilidade orcamentdaria e evitando excessos prejudiciais. Diante do exposto, a
presente justificativa demonstra a necessidade e relevancia da realizagdo do Registro de
Pregos para a futura e eventual contratacdo dos servigos e locagdes especificados,
assegurando planejamento, legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia nas

acoes da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Romarias de Santana do Cariri - CE.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A descrigdo criteriosa dos requisitos da contratagdo constitui um pilar central no
processo licitatdrio, garantindo a selecao de propostas que nao somente atendam as
necessidades imediatas da administracao publica, mas que também estejam alinhadas
as diretrizes de sustentabilidade, qualidade, e desempenho, conforme estabelecido na
Lei n? 14.133/2021. A incorporacdo de praticas sustentaveis e o cumprimento das
legislacdes aplicaveis asseguram um equilibrio entre o atendimento das necessidades
correntes e a preservagao de recursos para as geragoes futuras, promovendo, assim, o
desenvolvimento nacional sustentavel.

4.2 Os requisitos aqui detalhados sdao delineados com o propdsito de orientar a futura
contratacdo, englobando aspectos gerais, legais, sustentaveis e especificos necessarios
para a adequada execugdo do objeto contratual.

4.3 Requisitos Gerais

a) A empresa contratada deverd demonstrar capacidade para planejar, organizar e
executar os servicos previstos de diversos portes, com flexibilidade para atender desde
pequenas reunioes até grandes festividades municipais.

b) Deve-se assegurar que a empresa tenha experiéncia comprovada na area, com
portfolio que indique a realizacao de atividades semelhantes em escopo e complexidade
aos requeridos pelo Municipio de Santana do Cariri-CE.

c) A empresa deve estar regularmente constituida, com registro ativo em todos os 6rgaos
competentes e em situacdo regular com suas obrigacdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas.

d) Respeito a legislacdo trabalhista vigente, garantindo condi¢des dignas de trabalho a
todos os envolvidos na execucao dos servigos contratados.

4.4 A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor prec¢o global, nos termos da
Lein? 14.133/2021.

4.5 Justificativa quanto a garantia da proposta (se for o caso):
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4.5.1 A exigéncia de garantia da proposta, como cauc¢do em dinheiro, seguro—garantia
ou fianca bancaria, oferece uma protec¢do adicional para a administracdo publica contra
riscos de inadimplemento, ndo conformidade com as especificagbes contratuais, e
eventuais danos.

4.5.2 A exigéncia de uma garantia da proposta assegura que os licitantes apresentem
propostas sérias e viaveis, comprometendo-se formalmente com a execu¢do do contrato
caso sejam vencedores.

4.5.3 A garantia da proposta desestimula a participacdo dos licitantes que possam
apresentar propostas irresponsaveis ou inexequiveis, promovendo um ambiente de
concorréncia saudavel e justa.

4.5.4 A garantia da proposta protege a administracdo publica contra desisténcias
intempestivas dos licitantes vencedores, evitando atrasos e prejuizos decorrentes da
necessidade da realizagdo de novos procedimentos licitatérios.

4.5.5 Em case de desisténcia injustificada, a administracdo publica pode reter a garantia
da proposta como forma de compensar os custos administrativos e operacionais gerados
pela situacao.

4.6 Requisitos de Sustentabilidade:

a) Implementacao de praticas que minimizem o impacto ambiental das atividades,
incluindo a gestao adequada de residuos e o uso consciente de recursos como agua e
energia.

b) Preferéncia por fornecedores que comprovem o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis nos materiais empregados sempre que possivel, em linha com as metas
de desenvolvimento sustentavel do Municipio.

4.7 Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento (habilitacdo) quando
do certame licitatério, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os
seguintes requisitos:

4.7.1 Requisitos de habilitagdo para julgamento:
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4.7.1.1 Os documentos de habilitacdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n? 14.133/21, contudo, a relagcdo detalhada dos documentos os quais serao
requisitados para fins de habilitacdo no certame, serao aqueles constantes do termo de
referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades,
requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

4.8 Por fim, todos os requisitos definidos visam garantir que a contratacdao atenda de
maneira integral e eficiente as demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Romarias, promovendo ndo apenas o atendimento das necessidades atuais, mas também
projecdes futuras, em consonancia com os principios de responsabilidade fiscal,
ambiental e social. Assim, abstém-se de incluir especificagcdes excessivamente restritivas

que possam limitar a competitividade, assegurando um processo licitatério inclusivo e

benéfico para todas as partes interessadas.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO

5.1 Na busca por solucbes adequadas para a prestacdo de servigos e locacao de
equipamentos para eventos, incluindo: maquinas de algodao doce, carrinho de pipoca,
brinquedos infldveis (tobogad e castelo pula-pula) refeicoes, transporte, decoragdo e
hospedagem, foram considerados varios modelos de contrata¢do entre fornecedores e
orgdos publicos, incluindo:

5.2 Solucdo n° 01: Contratacdo de empresa especializada, através de processo licitatorio

na modalidade pregdo, na sua forma eletronica, para registro de precos, possibilitando
negociacoes dedicadas para atender as especificidades dos servicos requeridos.

5.3 Solucao n° 02: Formas alternativas de contratacdo, como a realizacdo de parcerias
publico- privadas (PPP) ou consorcios entre diversos 6rgaos publicos para contratacao
conjunta, buscando otimizar custos e processos logisticos.

5.4 A Solug¢do n° 01 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que essa
modalidade de licitagdo é favorecida por permitir uma selecdo mais ampla e competitiva
entre os fornecedores, garantindo a administragao publica condi¢des mais vantajosas e

flexibilidade na contratacao dos servicos conforme a demanda. Além disso, o registro de
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precos oferece a vantagem de estabelecer uma reserva de mercado, possibilitando a
administracdao contratar os servigos ao longo do tempo, de acordo com a necessidade,
sem a obrigacdo de contratar todo o volume estimado inicialmente, o que favorece o
planejamento e a gestdo or¢amentaria. Além disso, este modelo de contratacdo oferece
versatilidade e eficacia, permitindo aos 6rgaos publicos flexibilidade com base nas
necessidades reais e variaveis ao longo do tempo, além de garantir precos competitivos
e justos através da economia de escala obtida nos processos licitatorios, alinhando-se
assim aos objetivos pretendidos pelo municipio de Santana do Cariri/Ce.

6.1. Considerando a necessidade identificada pela Secretaria municipal de Cultura,

Turismo e Romarias de Santana do Cariri/Ce, para a prestacdo de servicos e locacdo de

eguipamentos para eventos, incluindo: maquinas de algoddo doce, carrinho de pipoca,

bringuedos infldveis (toboga e castelo pula-pula) refeicées, transporte, decoracio e

hospedagem, realizou-se um estudo técnico preliminar amplo que contemplou as
diversas solugdes disponiveis no mercado. Este estudo foi fundamentado nos principios
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, os quais orientam a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, promovem a justica nas competicdes e
incentivam o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

6.2. Com base na andalise de mercado detalhada, consideramos todas as alternativas
disponiveis, em conformidade com o Art. 18, §12, V da Lei n? 14.133/2021, que
recomenda um levantamento de mercado como parte essencial do planejamento da
contratacao. A contratacdo dos servigos do objeto em questao foi avaliada sob critérios
técnicos, economicos, e de sustentabilidade, visando ndo s atender as necessidades
imediatas da Secretaria, mas também garantir alinhamento as politicas de
desenvolvimento nacional sustentavel.

6.3 A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar - Solucao n° 01: Contratagao

de empresa especializada, através de processo licitatério na modalidade pregao, na sua

forma eletrdnica, para registro de precos, possibilitando negociacdes dedicadas para
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atender as especificidades dos servigos requeridos, demonstrou ser a mais adequada
existente no mercado para atender as demandas especificadas. Esta solugdo permite ndo
apenas a adequacdo as necessidades operacionais e programaticas da Secretaria de
Cultura, Turismo e Romarias, mas também assegura economicidade e eficiéncia no uso
dos recursos publicos, conforme exigido pelo Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o qual
destaca a economicidade entre os principios norteadores das contratagdes publicas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1 A descricao completa dos itens com as suas respectivas quantidades alocadas em

cada lote segue nas tabelas abaixo:

LOTE 01

ITEM DESCRICAO UND QTD VALOR VALOR
UNT TOTAL
— - __(R$ (RS

DECORACAOSERVICO DE DECORACAO E SERV 10
ORNAMENTACAO  TEMATICA NUM
ESPACO DE 10.000MT? ONDE SERAO
REALIZADOS 0S EVENTOS COM
MATERIAIS ALTERNATIVOS E
REGIONAIS, CORTINAS, BANCADAS,
ILUMINARIAS, MALHAS, MATERIAL
GRAFICO COM  IMPRESSOES DE
SINALIZACAO, OUTDOOR’S,
DIVULGAGAO, BALOES 5E ARRANJOS DE
FLORES/ OU BANDEIROLAS.

2 SERVIGCO DE DECORACAO E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINA - PRACA
DO CALCADAO MUNICPAL-
ESPECIFICAGAO: SERVICO DE
DECORACAO E  ORNAMENTACAO
NATALINO DA ARVORE DE NATAL PARA
PRAGCA CENTRAL. ARVORE DE NATAL
FEITA DE FERRO NO MINIMO DE 4,0
METROS, DECORADA COM PISCAPISCA
DE LED, FESTAO ARAMADO, FITAS
DECORATIVAS E ENFEITES NATALINOS.
(COM MATERIAL INCLUSO

3 SERVICO DE DECORACAOQ E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINO DA PRACA
DO MONUMENTO DE SRA SANTANA
ESPECIFICACAO: SERVICO DE
DECORACAO E  ORNAMENTACAO
NATALINO DA PRACA DO MONUMENTO
DE SRA SANTANA ARVORE DE NATAL
FEITA DE FERRO DE 250 METROS
DECORADA COM TORGAL DE LED, PISCA-
PISCA DE LED E ENFEITES NATALINOS
TEMATICOS E TODAS AS ARVORES DA
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PRACA DECORADAS COM, PISCA-PISCA
DE LED (COM MATERIAL INCLUSO).

4 SERVICO DE DECORACAO E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINO DA PRACA
EM  TORNO DA  PREFEITURA.
ESPECIFICACAO SERVICO DE
DECORACAO E ORNAMENTACAO
NATALINA DA PRACA EM TORNO DA
PREFEITURA, ARVORE DE NATAL FEITA
DE FERRO DE 2.50 METROS DECORADA
COM TORCAL DE LED PISCA-PISCA DE
LED E ENFEITES NATALINOS TEMATICOS
EM TODAS AS ARVORES DA PRACA
DECORADAS COM PISCA-PISCA DE LED
(COM MATERIAL INCLUSO)

5 SERVICO DE DECORAGAQ E SERV 1
ORNAMENTAGCAO NATALINO DA PRACA
TEREZA CABRALESPECIFICACAO:

SERVICO DE DECORAGAOQ E
ORNAMENTAGCAO NATALINO DA PRACA
TEREZA CABRAL. TODAS AS ARVORES,
INCLUINDO DECK DE PRACA, SERA
DECORADAS COM  TORGCAL DE
LED.PISCA-PISCA DE LED, CASCATA DE
LED E  ENFEITES  NATALINOS
TEMATICOS. (COM MATERIAL INCLUSO)

6 SERVICO DE  DECORACAO0 E SERV 1
ORNAMENTACAO  NATALINO  DAS
ARVORES DA PRACA DO CALCADAO
MUNICIPAL.ESPECIFICAGCAO: ~ SERVICO
DE DECORACAO E ORNAMENTAGCAO
NATALINO DAS ARVORES DA PRACA DO
CALCADAO MUNICIPAL. ESPECIFICAGAO:
TODAS AS ARVORES DA PRACA
DECORADAS COM TORGAL DE LED,
PISCA-PISCA DE LEED, CASCATA DE LED
E ENFEITES NATALINOS TEMATICOS.
(COM MATERIAL INCLUSO).

7 SERVICO DE DECORACAOQ E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINO DO
CORETO NO CALGADAO MUNICIPAL.
ESPECIFICACAO: SERVICO  DE
DECORACAO E  ORNAMENTACAO
NATALINO DO CORETO NO CALGADAO
MUNICIPAL. COM CASCATA DE LED
COLORIDA, FESTAO ARAMADO, PISCA-
PISCA DE LED ENFEITES NATALINAS
TEMATICOS. (COM MATERIAL INCLUSO).

8 SERVIGCO DE DECORACAO E SERV 1
ORNAMENTACAO  NATALINO DO
PRESEPI0O NA PRACA DO CALGADAO
MUNICIPAL.ESPECIFICACAO:  SERVIGCO
DE DECORACAO E ORNAMENTACAO
NATALINO DO PRESEPIO NA PRACA DO
CALGCADAO MUNICIPAL. TEMATIZAR
UMA MANJEDOURA PARA 0 PRESEPIO E
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DECORAR, PISCA-PISCA DE LED,
CASCATA DE LED E ENFEITES
NATALINOS TEMATICOS (CoM

MATERIAL INCLUSO).
9 SERVICO DE DECORACAO E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINO NO
MONUMENTO DE BENIGNA-
ESPECIFICAGAO: SERVICO DE

DECORACAO E  ORNAMENTACAO
NATALINO DA PRACA DO MONUMENTO
DE SRA SANTANA DECORACAO COM
TORCAL DE LED, PISCA-PISCA DE LED E
ENFEITES NATALINOS TEMATICOS E
TODAS AS ARVORES DA PRACA
DECORADAS COM, PISCA-PISCA DE LED
(COM MATERIAL INCLUSO).

10 SERVICO DE DECORACAQ E SERV 1
ORNAMENTACAO NATALINO PARA
FACHADA DO MUSEU HISTORICO CEL.
FELINTO DA CRUZ
NEVES.ORNAMENTAGAO COM
ILUMINACAO E ARTIGOS DECORATIVOS
PARA FACHADA DO MUSEU HISTORICO
CEL FELINTO DA CRUZ NEVEZ, COM NO
MINIMO 20 MANGUEIRAS DE LED DE 10
METROS COM ILUMINAGAO DE LED E 100
CONJUNTOS

Valor total global R$ ( )

LOTE 02
DESCRICAO QTD VALOR VALOR

UNT TOTAL
(R$) (R$)

LOCACAO DE MAQUINA DE ALGODAO DOCE- | SERV 20
ESPECIFICACAO:LOCACAO DE MAQUINA DE ALGODAO
DOCE PARA DISTRIBUICAO DE 200 ALGODAO DOCES POR
DIA, COM PROFISSIONAL CAPACITADO
12 LOCACAO DE BRINQUEDO TIPO CASTELO PULA-PULA- | UND 20
ESPECIFICACAO: LOCACAO DE BRINQUEDO TIPO
CASTELO PULA-PULA MEDINDO 1X4 METROS COM
ALTURA MINIMA DE 3 METROS, COM PROTECAO
LATERAL COM MONITOR DURANTE TODO EVENTO.
13 LOCACAO DE CARRINHO DE PIPOCA.ESPECIFICACAO: | UND 20
LOCACAO DE CARRINHO DE PIPOCA PARA
DISTRIBUICAO DE 200 SACOS DE PIPOCA POR DIA
COMPROFISSIONAL CAPACITADO.
14 LOCACAO DE TOBOGA INFLAVEL ESPECIFICACAO: | UND 20
LOCACAO DE TOBOGA INFLAVEL DE TAMANHO 4X4
METROS COM ALTURA MINIMA DE 3 METROS COM
REDES DE PROTECAO AO REDOR DO BRINQUEDO, COM
MONITOR DURANTE TODO EVENTO.

Valor total global R$ ( )
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LOTE 03

DESCRICAO VALOR VALOR
UNT TOTAL
(RS) (R$)

15 SERVICO DE HOSPEDAGEM - APTO DUPLO (CATEGORIA DIARIA 40
SIMPLES). DIARIA COM CAFE DA MANHA E TAXAS
INCLUSAS.
16 SERVICO DE HOSPEDAGEM - APTO SINGLE - DIARIA 40
(CATEGORIA EXECUTIVA). DIARIA COM CAFE DA
MANHA E TAXAS INCLUSAS
17 SERVICO DE HOSPEDAGEM - APTO SINGLE - DIARIA 40
(CATEGORIA SIMPLES). DIARIA COM CAFE DA MANHAE
TAXAS INCLUSAS
18 SERVICO DE HOSPEDAGEM - APTO TRIPLO (CATEGORIA | DIARIA 40
SIMPLES). DIARIA COM CAFE DA MANHA E TAXAS
INCLUSAS.

Valor total global R$ ( )

LOTE 04 (ITEM 19)

DESCRICAO UND | QTD | VALOR VALOR
UNT TOTAL
R$ (R$)
3

SERVICO DE REFEICAO (QUENTINHA). ESPECIFICACAO: 00
SERVICO DE ALMOGO E JANTA, DOIS TIPOS DE CARNE,

VERDURA, FEIJAO, ARROZ, MACARRAO E 01 (UM)
REFRIGERANTE OU SUCO DE 350ML.

Valor total global R$ ( )

LOTE 05 (ITEM 20)

DESCRICAO UND QTD VALOR VALOR
UNT TOTAL
(R$) (R$)
20 SERVICO DE TRANSPORTE.ESPECIFICACAO: VANS | DIARIA 40
(TOPIQUE), TOPIQUES CLIMATIZADAS PARA
LOCOMOCAO DOS ARTISTAS DIARIA DE 24 HORAS.
Valor total global R$ ( )

7.2 Justificativa para o quantitativo:

7.2.1 Para o dimensionamento do quantitativo dos servigos a serem contratados
adquirido, a Secretaria de Cultura, Turismo e Romarias considerou como base as
quantidades registradas nas ultimas atas de registro de precos (n? 2023.06.30.01-
ARP/2023 e 2023.06.30.05-ARP/2023) que continham a maioria dos servicos, bem
como o seu historico de consumo nos dltimos anos. Além disso, foi acrescido servigos
anteriormente nao previstos e um pequeno quantitativo adicional como margem de

seguranca, para suprir eventuais aumentos pontuais na demanda.
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7.3. Justificativa para a Divisao em Lotes:

7.3.1. Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados em Lotes em virtude
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
a contratacao dos servicos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa;
7.3.2. No objeto em tela caso fosse adotado o critério de julgamento por item geraria um
numero muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que
dificultaria a coordenacdo das atividades, pois a Secretaria de Cultura, Turismo e
Romarias nao conta com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar um elevado
numero de contratos;

7.3.3 No que diz respeito ao principio da economicidade em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacao do aludido objeto sobrecarrega a administracao
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem
de negociacao maior por estarem comercializando uma maior parcela (Lote) do objeto
licitado, dessa forma na divisao por lote do objeto em tela ha um grande ganho para a
Administracao na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de

quantitativos e consequentemente, numa reducdo de pregcos a serem pagos pela

Administragao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 A pesquisa de pregos a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade e
observara o disposto no art. 23, da Lei n? 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto
Municipal n® 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.

8.2 O Levantamento sera feito através de contratacdes semelhantes feitas pela
Administracao Publica, em execugdo ou concluidas, respeitados o periodo maximo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

8.3 A estimativa preliminar de preco é mera expectativa de valor de contratacao, que
depende de pesquisa mercadologia ampla para confirmacdo, podendo sofrer variacdo de

preco resultante da atividade econémica.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando todo o objeto a ser adquirido, considerando as peculiaridades dos
mesmos, foi efetuado, a titulo de organizacdo e melhor forma de contratagao a divisao
dos itens por grupo/lote, reconhecemos a necessidade da divisao, tendo em vista que o
julgamento sera o menor prego global por grupo/lote, agrupando os itens podera existir
economia de escala, haja vista que a divisdo em lote considerou a similitude entre os
Servigos.

9.2. Como ja mencionado acima, o critério adotado nao exclui a concorréncia, apenas
prioriza agrupar por semelhanca. Nestas condi¢des, a Secretaria contratante com base
nas demandas, definiu de maneira precisa os servicos que realmente contempla o
interesse publico, verificando-se ainda sua conformidade com os ditames legais.

9.3. Nesse sentido, os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a
reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério, preservando,
portanto, o referido interesse publico. Ocorre que, se por um lado, a Administracdo nao
pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a
competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente
ampla, podendo, neste caso, os critérios para julgamento das propostas falecerem, em
virtude da prépria administracdo admitir propostas dispares, inclusive as que nao
satisfazem ao interesse publico.

9.4. Assim podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo discricionarias, competindo a Administracdo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante a aquisicdo. No presente caso, a
Administracdo, lancando-se do poder discriciondrio que tem, permite que para o
certame exista um vencedor para cada grupo/lote, contendo os servicos agrupados. O
agrupamento em grupo/lote, resulta em consideravel ampliacdo da competitividade,
pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administra¢do venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo

em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
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administrativos. A Administracdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento
de todos os produtos licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois
caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento da secretaria.

9.5 A decisdao de nao parcelar o objeto desta licitacdo baseia-se ainda nos seguintes
pontos:

a) Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se a divisdo do objeto da licitacdo

poderia implicar em prejuizos para sua funcionalidade e para os resultados pretendidos
pela Secretaria contratante.

b) Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto nado é

técnica e economicamente viavel. A qualidade, eficacia e os custos logisticos associados
a gestdo de multiplos contratos seriam prejudiciais ao interesse publico.

c) Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento aumentaria de forma

desproporcional os custos unitarios, superando os beneficios que a divisdo poderia
trazer.

d) Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa

contribuir para uma maior competitividade e participacao de fornecedores de menor
porte, neste caso especifico, o impacto negativo sobre a economia de escala e a gestao
logistica tornariam o processo menos eficiente.

e) Decisao pelo Ndo Parcelamento: A decisao € justificada claramente pelo fato de que a

divisdo acarretaria prejuizos significativos, como aumento dos custos operacionais e
impacto negativo na qualidade dos resultados pretendidos.

f) Analise do Mercado: O estudo do mercado reforga esta decisdo, mostrando que as
Praticas do setor econdémico do presente objeto favorecem contratacdes de servicos

mais amplos.
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9.6. Por fim, a decisdo para o nao parcelamento fundamentada em um estudo técnico
detalhado assegura a completa transparéncia e adequacgao as diretrizes estabelecidas
pela Lein® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para

a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizacdo da contratacdo dos itens podem ser supridos apenas com a
contratac¢do ora proposta.

11.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacées do municipio
de Santana do Cariri-Ce, no presente exercicio.

11.2. A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contrata¢des Anual foi definida com base
na andlise detalhada das necessidades das unidades gestoras, visando atender de
maneira eficiente e estratégica as demandas municipais.

11.3. A inserc¢do deste processo no Plano de Contrata¢des Anual evidencia uma gestao
por competéncias focada na maximiza¢do dos recursos e na otimizagdo dos resultados
pretendidos. Por meio deste alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Santana
do Cariri/Ce assegura que as contratacoes realizadas contribuam de maneira efetiva
para o atendimento das diretrizes de planejamento estratégico do municipio e das
expectativas da populagdo santanense.

12.1 Pretende-se contratar os servicos descritos neste ETP pelo menor preco, até o
limite do preco global maximo estimado, com a qualidade, especificacoes e exigéncias
descritas no Termo de Referéncia com vista a garantir a ndo interrupg¢do, e sao
fundamentados no alcance de objetivos estratégicos, conforme previsto pela Lei n®
14.133/2021. Estes incluem:

a) Promocdo e valorizacdo da cultura local: Garantir o suporte necessario para a

realizacdo de eventos que promovam a cultura, as tradi¢des populares e a religiosidade,

reforcando a identidade do municipio.
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b) Atracdo de publico e fortalecimento do turismo: Oferecer estrutura adequada e

atrativa, como brinquedos inflaveis e servicos alimenticios, para proporcionar uma
experiéncia agradavel ao publico, incentivando o turismo e movimentando a economia
local.

c) Organizacdo e seguranca nos eventos: Disponibilizacdo de equipamentos e servicos

que garantam a organizacdo dos espacos, conforto dos participantes e seguranga nas
atividades desenvolvidas.

d) Qualidade nos servicos prestados: Assegurar a contratacdo de empresa com

experiéncia e capacidade técnica para oferecer servicos de alimentacdo, transporte,
decoracdo e hospedagem com padrao de qualidade compativel com as necessidades dos

eventos.

e) Eficiéncia na logistica e operacdo dos eventos: Disponibilizagdo de transporte
adequado para equipes e equipamentos, além de hospedagem quando necessaria,
garantindo pontualidade e eficiéncia na execugdo das atividades.

f) Melhoria na infraestrutura dos eventos publicos: Disponibilizar estrutura ludica e de

entretenimento (como algodao doce, pipoca e brinquedos inflaveis) que contribua para
o bem-estar das familias e a inclusdo de criancgas nas festividades.

g) Fomento a economia criativa local: Ao promover eventos bem estruturados, cria-se

um ambiente propicio para o comércio, artesanato, gastronomia e outras atividades
culturais do municipio.

12.2 Estes resultados almejam ndo apenas o cumprimento dos requisitos legais e
regulatérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, mas também promovem uma
gestao publica eficaz, transparente e responsavel, alinhada as melhores praticas de
governanga e em pleno atendimento as necessidades da populacgao servida.

13.1 As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestao
e fiscalizacdo das contratagdes. A Controladoria Geral do Municipio também promove

atividades e a¢des no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
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processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minora¢do dos
riscos envoltos a relacao contratual.

13.2 Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de contratacdo sdo necessarias
ainda as seguintes providéncias:

a) Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia com
base nos requisitos estabelecidos no estudo técnico preliminar, que contera todas as
especificacbes técnicas e quantitativas do servico a ser contratado, bem como critérios
de aceitacdo e indicadores de qualidade.

b) Publicacdo e Divulgacdo: Garantir a ampla publicidade do processo licitatdrio,
utilizando todos os meios de divulgacao disponiveis, em conformidade com o principio
da publicidade estabelecido pela Lei 14.133, para assegurar a participacao de um
numero amplo de licitantes potenciais.

c) Homologacdo e Adjudicacao: Assegurar que os procedimentos de homologacdo e
adjudicac¢do estejam em conformidade com os critérios de julgamento estabelecidos no
edital, garantindo transparéncia e isonomia no tratamento dos licitantes.

d) Fiscalizacdo da execucdo contratual, para assegurar que os servicos sejam prestados
de acordo com o contratado, em termos de qualidade, prazos e especificagdes técnicas.
14.1 Consoante aos preceitos da Lei n? 14.133/2021, a elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demanda a analise atenta e a proposicao de medidas mitigadoras para
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo e execu¢do de servicos e
aquisicoes. Importa destacar que, conforme o artigo 18, §19, inciso XII, é imperativo
descrever possiveis impactos ambientais e apresentar respectivas medidas mitigadoras,
incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, além de considerar
a logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

14.2 Geragdo de Residuos Sélidos
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a) Impacto: Producao de lixo durante os eventos (copos descartaveis, embalagens, restos
alimentares, itens promocionais).

b) Medidas Mitigadoras: Disponibilizacao de lixeiras seletivas em pontos estratégicos,
contratacdo de equipe para coleta e destinacao adequada dos residuos, incentivo ao uso
de materiais reciclaveis e biodegradaveis, campanhas educativas de conscientizacao
ambiental junto ao publico.

14.3 Degradac¢do Temporaria de Espacos Publicos

a) Impacto: Danos temporarios a areas verdes, pracas e vias publicas utilizados para
montagem de estrutura.

b) Medidas Mitigadoras: Planejamento prévio para preservacdo da vegetacdo e
infraestrutura existente, remocdo de estruturas imediatamente apds o evento e
restauracdo da area utilizada, monitoramento continuo durante o evento para evitar
descarte inadequado e danos ao solo.

14.4 Em suma, o respeito ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
enfatizado na Lei n? 14.133/2021, orienta a Administra¢do Publica a adotar estratégias
de mitigacdo que contribuam para a preservacao do meio ambiente, garantindo a

sustentabilidade das ac¢des e dos projetos, alinhando as atividades contratuais as

melhores praticas de gestdo ambiental e de responsabilidade socioambiental.

15. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

15.1 Conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021, a adog¢ao do sistema de registro de
precos mostra-se fundamentada por diversas vantagens que atendem aos principios da
eficiéncia, economicidade e flexibilidade na administragdo publica, bem como as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE para a futura
e eventual contratacdo do objeto demandado no presente estudo.

15.2 A escolha deste procedimento estd em consonancia com o art. 82 da Lei n?
14.133/2021, que preconiza a aplicacdo do sistema de registro de pregos como um meio
de otimizar as aquisi¢Oes de bens e contratagdes de servigos pela Administracdo Publica.

Esta sistemdatica permite a contratacio de fornecedores com base em precgos
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previamente registrados, oferecendo a flexibilidade necessaria para a realizacao de
eventuais contratacdes de acordo com a demanda, sem a necessidade de uma nova
licitagdo para cada aquisicao ou contratacacao individual.

15.3 A natureza do objeto requer um planejamento adaptavel e uma capacidade de
resposta rapida as mudancas nas necessidades e preferéncias da administracdo
municipal e de sua populacdo. Com o registro de precos, é possivel estabelecer um
cadastro de fornecedores qualificados e precos por um determinado periodo,
oferecendo assim uma gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.

15.4. A adogdo deste sistema também esta alinhada ao principio da economicidade (art.
52 da Lei n® 14.133/2021), uma vez que permite a administracdo comparar precgos e
otimizar a alocacdo de seus recursos financeiros. Ademais, o registro de precos
proporciona uma maior competitividade, transparéncia e igualdade no tratamento dos
fornecedores, principios também resguardados pela referida legislacao.

15.5. Outrossim, o sistema de registro de precos confere efetividade ao planejamento
das aquisicOes e contratacdes, facilitando o alcance de melhores resultados na gestdo
publica e a satisfacdo das necessidades da comunidade com agilidade e qualidade.

15.6. Portanto, considerando os aspectos legais contemplados pela Lei n? 14.133/2021
e as particularidades da contratacdo em questao, justifica-se plenamente a opg¢ao pelo
sistema de registro de precos como estratégia para maximizar a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade das contratagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Santana do
Cariri/Ce, garantindo assim o melhor aproveitamento dos recursos.

16. ANALISE DE RISCO
16.1 Essa andlise permite a identificacao, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que

possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias.

16.2 A seguir, sao apresentados os principais riscos mapeados e as medidas previstas

para sua preveng¢ao ou mitigacao:
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FASE DE CONTROLE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | CONTRATACAO SEM 0 ADEQUADO PLANEJAMENTO
v' Impugnagdes e pedidos de esclarecimento que gerem
necessidade de adequagdo e atraso na conclusido do
certame;

CONSEQUENCIA(S) v" Desperdicio de Recursos Publico;
v" Conflitos das propostas com o que realmente se
objetivava contratar face auséncia de clareza.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Alto
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v" Ampliar o conhecimento do Orgio
Contratante, nos diversos setores
implicados nos processos de
contratagio, através de
capacitacdes, quanto a otimizacido
da condugdo das atividades de
planejamento,  proporcionando, Autoridade
assim, que os atos prévios tenham competente
como produto a adequagdo e
devida atencdo das demandas

RESPOSTA AO RISCO publicas, com processos de
contratacdo sem intercorréncias e
vicios que possam gerar prejuizos
de ordem técnica e econ6mica;
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v Ndo aprovar a realizacio de
processos que nido contenham os

requisitos minimos necessarios Autoridade
para justificar e delimitar de modo competente
adequado a demanda objeto da
contratacao.
RISCO 02
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | FALTA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
CONSEQUENCIA(S) v Impossibiliiiade de atender a necessidade que motivou
a contratacdo;
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacido Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v" Realizar estudo técnico preliminar Autoridade
RESPOSTA AO RISCO que identifique todas as partes da
< (s . competente
solucdo necessaria ao atendimento
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da necessidade que motivou a
contratacao;
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Readequar o plano de trabalho,
submetendo-o para nova
aprovacdo, com a redistribuicdo de Autoridade
parte dos recursos para os itens competente
que foram subdimensionados,
quando possivel.

RISCO 03
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | FALHA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
v Atraso na contratacio do objeto;
CONSEQUENCIA(S) v Contratagio Ineficiente;
v' Desperdicio de Recursos Publicos.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermedidria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Elaborar estudos preliminares
anteriores a elaboracdo do Termo
de Referéncia;
v' Elaborar Termo de Referéncia de
acordo com as diretrizes da Lei.
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Readequar o Termo de Referéncia
com inclusdo das instrucdes
ausentes.

v Nio aprovagio do Termo de
Referéncia eivado de falhas.

Autoridade
competente

Autoridade
competente

FASE DE CONTROLE: GESTAO CONTRATUAL

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | ATRASO INJUSTIFICADO DO INiCIO DO CONTRATO
v' Atraso na disponibilizacio da solucio;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio cumprimento dos prazos acordados no plano de
trabalho.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermedidria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Acompanhar e exigir da
RESPOSTA AO RISCO contratada o inicio da execuao | L 1 40 contrato
do contrato, conforme
estabelecido em Termo de

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | WWW.Sa ntanadocariri.ce.gov.br



file://///DESKTOP-EJPDC16/Users/Licita_SDC/Desktop/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTO%20PADRÃO/PROCESSOS%20EM%20VIGOR/LICITAÇÕES/EM%20ANDAMENTO/2024/07-%20CONCORRÊNCIA%20PÚBLICA-%2014133/01-%20PAVIMENTAÇÃO-%20DOM%20LEME/www.santanadocariri.ce.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
0/;@«/50 de ser Santanense

Referéncia, Plano de Trabalho e
Contrato.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v" Readequar o plano de trabalho
com relacdo ao cronograma
estabelecido, submetendo-o para
nova aprovacgio, quando possivel;
v" Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
penalidades cabiveis, quando

Gestor do
contrato/Ordenador
do contrato

necessario.
RISCO 02
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMUNICACAO ENTRE AS
PARTES CONTRATANTES
v Falhas na comunicacio entre as partes;
CONSEQUENCIA(S) v Auséncia de evidéncias das ocorréncias do contrato;
v' Retardo e falhas na execucio do contrato.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v"Incluir no Termo de Referéncia o Autoridade
protocolo de comunicagao entre competente Fiscal
contratante e contratada. do Contrato
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Estabelecer, de imediato, meios
alternativos e eficazes de Fiscal do contrato
comunicacdo.
RISCO 03
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO INADIMPLENCIA FISCAL PELA CONTRATADA DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL
v Atraso da realizacdo do pagamento ao fornecedor;
CONSEQUENCIA(S) v" Comprometimento da execuc¢io contratual;
v' Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermedidria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v' Prever, expressamente, no Termo
de Referéncia a obrigatoriedade da
regularidade fiscal, bem como as | Autoridade

RESPOSTA AO RISCO consequéncias de sua falta; competente Fiscal

v" Receber apenas nota fiscal/fatura | do Contrato
com a devida comprovagdo da
regularidade fiscal.
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ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v'  Executar as providéncias revistas Autoridade
em Lei. competente
RISCO 04
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR PARTE DA
CONTRATADA.
v' Comprometimento da execug¢do contratual;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio disponibilizacdo da solugdo desejada;
v/ Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Prever expressamente na Minuta
do Contrato, as penalidades por | Autoridade
descumprimento de clausulas | competente
contratuais.
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das Autoridade
penalidades cabiveis, quando competente
necessario.
RISCO 05
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | DESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO.
v" Nio atendimento, parcial ou total, das necessidades da
CONSEQUENCIA(S) contratacdo;
v/ Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v" Prever no Termo de Referéncia e no
Plano de Trabalho a descrigdo | Autoridade
detalhada da solucio; competente.
v' Acompanhar, de forma ativa e | Fiscal do contrato
periddica, a execucdo contratual.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
RESPOSTA AO RISCO v" Notificar formalmente. a
contratada para o atendimento
adequado da execugdo contratual,
conforme previsto em Termo de Gestor do
Referéncia, Plano de Trabalho e Contrato
Contrato;
v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
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penalidades cabiveis, quando
necessario.

16.3 A gestdo adequada dos riscos identificados contribuird para o sucesso da
contratacdo, assegurando a execucdo regular e eficiente da aquisicad do objeto em
comento com qualidade, economicidade e cumprimento das demandas em tempo
oportuno.

17.1 Conforme estabelecido pela Lei n? 14.133 /2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos, a participacdo de empresas na forma de consércio em processos
licitatérios é uma forma que, embora permitida sob determinadas condi¢des, deve ser
avaliada com cautela pela Administra¢do Publica. Neste contexto, é importante destacar
os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, elementos centrais para a argumentacao contraria a
participacdo de empresas em consorcio para o objeto demandado.

17.2. Em primeiro lugar no objeto em epigrafe, a restricao a participacdo de empresas
na forma de consorcio é justicada pela necessidade de simplificacdao e agilidade no
processo licitatério, conforme preconiza o principio da efciéncia, um dos pilares da Lei
14.133/2021. Trata-se, portanto, da busca por procedimentos licitatérios mais céleres,
que se traduzam em economia de tempo e recursos para a Administragdo Publica. A
presenca de consdrcios, por sua natureza, tende a complexicar as negocia¢des, aumentar
o tempo de andlise das propostas e dificultar a gestdo contratual, afetando
potencialmente a eficiéncia do processo.

17.3 Além disso, visando assegurar a obtencdo da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracao, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade,
a participacdo de consorcios pode representar um desafio adicional na negociacdo de
condicbes mais favoraveis. Isso acontece em razdo da complexidade adicional na
governanca de tais arranjos empresariais, que podem levar a custos indiretos maiores,

repercussao que tem potencial de influenciar a formagao do preco fina da contratacao.
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17.4 No que tange ao principio da competitividade, a admissao de consorcios poderia
resultar em um numero menor de agentes econOmicos concorrentes no certame,
limitando a ampla competicdo. Isto porque, ao formarem consércios, empresas que
poderiam competir individualmente no processo licitatério optam por unir forgas,
reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de
solugdes inovadoras e economicamente vantajosas para a Administracao.

17.5. Por fim, é fundamental considerar que, para a selecdo da proposta mais vantajosa,
a administracdo precisa avaliar ndo apenas os aspectos econ0micos, mas também a
qualidade técnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de
participacdo de consorcios, tal avaliagdo pode se tornar mais complexa, impactando
diretamente a capacidade da Administracdo de fazer a melhor escolha possivel em
consonancia com os objetivos pretendidos para a contratagdo.

17.6. Portanto, com base nos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021,
posiciona-se contra a participacao de empresas na forma de consércio para o processo
em questdo. Esta vedacao visa assegurar a simplificagcdo dos procedimentos licitatorios,
promover maior competitividade, agilizar a etapa de selecdo e negociacdo, além de
facilitar a gestao contratual, garantindo assim a obtencao do melhor resultado para a
Administracao Publica.

17.1 Ap6s uma anadlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos
no processo de licitagdo para o objeto demandado, a fundamentacdo a seguir apresenta
os principais elementos que corroboram esta posicao favoravel, de acordo com a Lei n®
14.133/2021.

17.2 A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da
aquisicao dos servicos em funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminui¢do dos
custos administrativos em fung¢ao da reducao da fragmentacgao de processos licitatorios

e efetividade com padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente
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contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem
alcancados sao adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando as informacodes
do presente ETP, entende-se que a presente contratacdo se configura tecnicamente
viavel.

17.3 A legislagao em vigor, especificamente em seu Artigo 62, Inciso XX, que define a
necessidade e os procedimentos para a elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
e o Artigo 18, que discorre sobre a fase preparatoria do processo licitatorio, fornece a
base legal para um processo de planejamento rigoroso e detalhado, visando a eficiéncia
e a economicidade nas contratagdes publicas, idefificando as seguintes situacdes:

a) Identificou-se claramente, conforme o Artigo 18, Inciso I, a necessidade da
contratacdo do objeto demandado que sdo essenciais para fortalecimento da Cultura
local;

b) Conforme o Artigo 18, Inciso IV, sera realizado um or¢camento estimado baseado em
pesquisa de mercado, assegurando que os valores estejam em conformidade com o
praticado, respeitando o principio da economicidade e a garantia de execucdo dos
recursos publicos com eficiéncia.

c) A analise de viabilidade técnica e econ6mica, amparada pelo Artigo 18, §19, incluiu um
estudo meticuloso das quantidades a serem contratadas e da estimativa de valor,
considerando a demanda atual e futura, garantindo assim a cobertura adequada pelo
periodo previsto.

d) O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, ratificado pelo Artigo
26, que orienta a preferéncia por bens manufaturados e servicos nacionais, além da
consideracdo por praticas de sustentabilidade ambiental na escolha dos materiais,
reflete a responsabilidade da Administragdo Publica em promover contratacées que
contribuam positivamente para o meio ambiente e para a sociedade.

18.4 Por todo o exposto, e com base na legislacdo aplicavel CONCLUI-SE pela viabilidade

e razoabilidade da contratagdo para os servigos especificados, dado que todos os
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procedimentos preparatorios e escolhas metodoldgicas estdo em absoluta consonancia
com as disposi¢oes da Lei n? 14.133/2021, assegurando assim adequacao a legislacdo,
justica no procedimento licitatério, responsabilidade no uso dos recursos publicos e

alinhamento com os interesses da sociedade e objetivos da Administracao Publica.

Santana do Cariri/CE, 20 de maio de 2025

Ypsilon Rodrigues Felix Maiara Pereira Dantas
Coordenador EPC Membro EPC
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